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Forord

Utbyggnaden av fiberinfrastruktur pagar for fullt i Sverige och kom-
munerna har en nyckelroll i utbyggnaden. Utdver att mojliggora
kommersiella aktorers utbyggnad har manga kommuner ocksé tagit
ett eget ansvar for utbyggnad. Kommunalt dgda stadsnét dger en stor
del av den fiberinfrastruktur som finns idag och ar aktiva i den fort-
satta utbyggnaden.

I denna rapport fokuseras sarskilt pa dgandet av fibernédten och dgan-
dets langsiktiga betydelse for slutkunderna. I rapporten konstateras
att kommunerna spelar en viktig roll genom att dga bredbandsnét
som tillhandahélls pa 6ppna och lika villkor. Offentligt 4gda nét kan
garantera att det blir konkurrens mellan tjansteleverantorer. Det in-
nebér att medborgare och foretag far basta tinkbara pris och utbud
pa de tjanster de onskar.

Rapporten &r framtagen av Acreo pa uppdrag av Sveriges Kommun-
er och Landsting (SKL). Syftet dr att ge kommunerna végledning i
deras viktiga roll som framjare och dgare av fiberinfrastruktur. Acreo
menar att det finns en utvecklingspotential i hur kommunerna som
dgare styr sina stadsnét. I det sammanhanget bor kommunerna ocksa
tydliggdra sin syn pa samhéllsnyttan och fiberinfrastrukturen som
allménintresse.



Bakgrund

Digitaliseringen gar allt snabbare och &r en viktig funktion for sam-
hillet. Savil Sverige som EU har upprittat en digital agenda som
visar pd betydelsen av tillgédng till bredband och vilka effekter det
innebir for utvecklingen och samhillsekonomin.

Det finns en avsevérd skillnad mellan utvecklingen i Sverige och
ovriga EU. I Sverige kommer vi att nd malen i den Digitala Agendan
for EU, troligen dven malen i den svenska digitala agendan, dock pa
en overgripande niva.

Diremot ser situationen vildigt olika ut bland Sveriges kommuner.
Skillnaden beror delvis pa hur de optiska fibernéten drivs och dgs. En
tidigare uppfattning har varit att det i forsta hand skall vara marknaden,
dvs. telekom-operatérer som skall bygga och &dga fiberniten. Det
utgick frén en bild att utbyggnaden skulle ske utan statsstod eller
skattemedel. Den marknadsdrivna utbyggnaden sker i huvudsak dér
det finns kunder och det syns ocksa tydligt pa vissa platser dér det
blivit en pataglig brist pa konkurrens. Idag dr en mer korrekt definition
att de kommunégda stadsniten behdver ses som en del av marknaden
dé de bade bidragit till 6kad utbyggnadstakt och 6kad konkurrens, med
ett bredare utbud av tjénster och lagre kostnader som resultat. Fér kom-
munal verksamhet géller sdrskilt regelverk kring bade uppdrag och
affarsmassighet som de har att folja.

I Sverige har kommunerna tagit en storre roll 1 utbyggnaden dn vad
som tidigt avsags vilket inte bara paverkat hur investeringarna sker
utan ocksa hur niten drivs, designas och vilka affdrsmodeller som
tillimpas. Den modell som ménga av Sveriges kommuner anvinder
bygger pa att bredbandsnét skall betraktas som infrastruktur for
samhéllet. Kommunernas uppdrag ir att frimja kommunens bésta
och i det ingér att gora sammanvéigningar av olika nyttor, ddr man
kan vélja att sjdlv investera i fiber eller att 1ata marknaden hantera ut-
byggnaden. Starka finansiella krafter &r intresserade av att investera i
lokala nit och dven att ta Gver befintliga kommunala nit.



Det kan naturligtvis te sig lockande fér manga kommuner med be-
griansade ekonomiska resurser att lata andra investera och dven dver-
lata sina befintliga nét. Vi vet idag mer om vilka samhéllsekonomiska
effekter kommunernas bredbandsinsatser skapar. Det dr osdkert om
dessa effekter kvarstar eller blir lika starka om inte kommunerna
har full kontroll &ver sin bredbandsutveckling. Det finns dven en
uppenbar risk att fortsatt samhallsekonomisk utveckling forhindras
om kommunerna inte dr delaktiga i utbyggnad och drift och saknar
kontroll dver lokal infrastruktur. Det &r viktigt att sékerstélla kom-
munernas roll och inflytande for framtiden.

Kommunernas roll och engagemang &r avgérande for utvecklingen.
De kommunala engagemangen innebér ofta att operatorer och tjanste-
leverantorer far mojlighet att agera och konkurrera pa Gppna nét.
Swedish ICT Acreo har bedrivit flera studier som visar pa den sam-
hillsekonomiska nyttan med bredband, hogre fiberpenetration ger en-
ligt studier hogre sysselsittning, beroende pa befolkningssituationen.

Stadsndt i form av kommunégda bredbandsnit spelar en viktig roll for
utvecklingen av avancerade bredbandstjénster. Stadsndten har bidragit
till okad effektivitet i offentlig sektor, skapat forutsittningar till nya
tjanster i sjukvarden, en mer kostnadseffektiv hemtjénst, kopplat upp
skolor och gjort undervisningen mer interaktiv. Vidare har stadsniten
bidragit till en positiv utveckling av nya foretag, drivit pa den digitala
ekonomin och gjort Sverige till ett ledande bredbandsland.



Varfor skall kommunen adga
ett bredbandsnit?

Det finns flera olika skél for en kommun att dga ett bredbandsnét. Det
frimsta skélet &r att det behovs en digital infrastruktur for det digitala
samhillet och nér all information blir digital &r det viktigt att det finns
ett vil utbyggt nit som kan kommunicera den informationen.

Det dr bara kommunen som har helhetsansvar for kommunen. Dér-
for a&r kommunen den enda som kan bedéma vilka insatser och pri-
oriteringar som &r viktiga for kommunen. Ett bredbandsnit &r en del
av stadsplaneringen och en del av den strategiska planeringen av
kommunen. Natutbyggnad dr déarfér en del av stadens utveckling,
vilka bedémningar och prioriteringar som gors kan bédst bedomas
utifran kommunens perspektiv. Utbyggnad av stadsnét innebér ocksa
ekonomiska dtaganden, vilket kréver att det finns kompetens och
resurser att hantera komplexa infrastrukturprojekt. Dessutom maste
konkurrensneutralitet mellan kommunal verksamhet och privata
foretag sikerstéllas.




Varfor behovs fiber?

Alla bredbandstekniker bygger pé fiber, det som skiljer dem &t dr den
sista biten till kunden, dér olika I6sningar tillimpas, men samtliga byg-
ger pa en grundinfrastruktur av fiber, dven alla trddlosa 16sningar.

Fiber ar det enda som &r framtidssékert och kan forbéttras allt eftersom
behoven dkar. Passiv fiber, sd kallad svartfiber ar ingen teknik i sig utan
utgdr en passiv infrastruktur. Fiber bygger pa att ljus transporteras
genom kablar av fiber (glas). Ett aktivt ndt blir det da en operatdr “lyser
upp” ndtet med hjdlp av aktiv utrustning och skapar da transmission
som mojliggér kommunikation.

Sé& ldnge en kommun haller sig till svartfiber och upplater till alla
som Onskar pé likvdrdiga villkor sé kan det anses vara en neutral in-
frastruktur. I nista led, den aktiva kommunikationen, finns en risk att
det betraktas som att kommunen konkurrerar med marknaden. Svart-
fiber har lang livslingd och &ven lang avskrivningstid, medan den
aktiva utrustningen behdver uppgraderas allt eftersom behoven okar.
Den typen av investeringar &r svarare att prognostisera och kan vara
svart for en kommun att hantera. Svartfiber med en avskrivning pa 25
ar ar lattare att hantera for en kommun.



Kommunens roll

En kommun har ménga olika viktiga roller i bredbandsutbyggnaden.
Ofta som dgare av nit antingen direkt eller via ett bolag. Kommunen
dger ofta andra verksamheter, som t.ex. ett bostadsforetag som ar en
viktig och ofta nddvéindig kund i bredbandsniten. Genom att kom-
munen engagerar sig ges helt andra mdjligheter dn att vara utlimnad
till marknaden.

Kommunens olika roller:
» Kommunerna dr samhéllsbyggare, och verkar fér samhéllsnytta.

* Genom sin bredbandsstrategi skapar kommunen forutsittningar
for en bredbandsutveckling , som gynnar bade den egna verksam-
heten och néringslivet. En viktig uppgift dr koordinering mellan
olika aktorer.

* PBL — Plan och bygglagen foreskriver ocksa vissa skyldigheter for
kommunerna avseende bredband i samband med byggnation.

* Kommunerna &r sannolikt ocksa den storsta kunden pa orten,
vilket innebér konsumentkraft fér samhéllets behov.

» Som markégare och ansvarig for stadsplanering kan
kommunen planera fér samforlaggning av kanalisation i
véagar och cykelbanor.

« Agare av kommunala bolag med behov av infrastruktur
for kommunikation.

+ Agare av eget fibernit.

» Kommunernas bolag, inklusive allmédnnyttiga bostadsforetag ér vik-
tiga aktorer for att generera den volym av tjdnster och intdkter som
behovs for att uppna den kritiska massan for fortsatta investeringar.



Kommuner &r en viktig kund for bredbandsnéten, troligen den storsta
kunden inom sitt omrade, men framfor allt ocksa som samarbetspart-
ner. Kommuner dr den myndighet som upplater mark, beviljar tillstdnd
och skoter stadsplaneringen. Det krdvs samordning av gravning for
kablar. En stor del av kostnaden, 80 % anses besta av grév och éterstall-
ningskostnader, om man dé& kan samverka med andra aktorer innebar
det stora besparingar. Tankbara partners ér Va, el, andra telebolag, an-
laggning och underhall av végar etc. En viktig roll for kommunen &r att
for samtliga aktorer kréva att dessa samarbetar.

Kommunen har en viktig roll nir det géller uthyrning av mark eller
lokaler. Nar det géller uthyrningsavtal sa skall dessa vara transparanta,
det vill siga likvardiga for alla aktorer. Det behdvs ocksd nodrum for
utrustning, for att koppla ihop olika nétdelar, omradesnit och anslut-
ningsnét. Dessa nodrum skall placera pa strategiskt valda platser,
behover kunna utrustas med sikerhetslosningar och ofta reservkraft-
forsorjning vid strdmavbrott. En del av nodrummen innehaller ocksa
aktiv utrustning for olika operatdrer. Dérfor behdver nodrummen
kunna lasas sektionsvis, sé att varje aktor, enbart har tilltrade till sin
utrustning. Tilltrdde behdver ockséd dokumenteras av sdkerhetsskal.

Stamnat

Region, kommun

Lokalt nat

By, ort, lokalt omrade

Accessnat

Anslutningar till.

hushall

sjukhus .

foretag

basstationer h

osv.

Nationella eller internationella nét

"Internet”

Kdlla: Acreo Swedish ICT
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Kommunen som dgare av stadsnit

Om kommen diger ett bredbandsniit, vilken dgarform skall anvindas?

Agandet av fiberniiten hanteras bide i kommunal férvaltning och kom-
munalt dgda bolag. Har man ménga externa kunder foredrar de flesta
att hantera dgandet i bolag da det anses enklare att tillimpa affarsmaés-
siga principer i den formen. Kommunallagen och andra regleringar
géller oavsett liksom att ndten tillhandahélls till allméin nytta. D& kan
kommunen léttare anvianda affarsméssiga principer och driva verk-
samheten professionellt. Fortfarande giller kommunallagen och dess
forutsattningar, men verksamheten kan bedrivas till allmén nytta pa
affarsméssiga grunder.

I en del fall har kommunen valt att lagga bredbandsnétet som en del i
ett kommunalt bolag, va- eller energibolag. Det som skall beaktas dé &r
att huvudverksamhetens principer ofta kan dominera dven bredband-
snétet. Ofta forekommer avkastningskrav som dr anpassade for tex ett
energibolag och kanske inte alltid ar tillimpligt for ett bredbandsnit,
som har ett annat syfte. Mélet med nétet och dgandet maste tydligt
beskrivas, alternativet med de olika marknadsmodellerna 6vervigas
och dgarrollerna fortydligas.

Inriktningen bor vara att det dr en verksamhet som skall vara till sam-
hillsnytta, men pa affarsméssiga grunder.

Agardirektiven for verksamheten skall ha ett strategiskt perspektiv och
inte enbart var ett ekonomiskt eller juridiskt dokument. Avsikten med
nétet ir ju inte att ge maximal vinst utan att skapa samhillsnytta. Agar-
direktiven bor framst ses som ett politiskt styrinstrument.

Viktigt dr att betdnka, att om kommunen driver sitt bredbandsnét i
bolagsform, bor det ske pa affdrsméssiga grunder for att inte kunna
beddmas som att det forekommer otillborligt stod frén det allménna.
Det enklaste &r att ldgga fast att verksamheten skall intéktsfinansieras,
annars kan det betraktas som otillatet statsstod.

Otillatet statsstod dr ndr nagon erhaller stod eller villkor som andra
aktorer pa marknaden inte kan fa. Om en affarsdrivande verksamhet
far t.ex. formanligare lanevillkor, for att man &r 4gd av en kommun, sa
kan det betraktas som otillatet stod.
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Madjliga effekter av olika dgarformer
Foreningsmodell

Pa vissa hall kan den bésta 16sningen vara att boende inom ett omrade
startar en fiberforening eller kooperativ. En dgar- och driftsform som
ar viktig att beakta ar fiberforeningar eller kooperativ. PA manga min-
dre platser kan det vara mer eller mindre omdjligt att bygga och driva
ett ndt pa affarsméssiga villkor. Ett framgéngsrikt sétt att &nda skapa
utbyggnad é&r att bilda en dgarforening eller ett kooperativ. Det finns
ménga goda exempel och information om fiberféreningar. For att fa
utbyggnad pa ménga orter dr detta troligen det enda alternativet. Fore-
ningen maste sedan anslutas vidare till ett kommunnét, en operator
eller annat for att fa tillgang till tjanster.

Det finns stod for dessa foreningar, men det dr dnda viktigt att kom-
munen dr inblandad som sammanhallande kraft. I en del fall krévs
ocksa att kommunen bidrar med en del insatser. De boende i ett sddant
omrade gor ofta stora egna insatser, bade i form av arbete och andra
insatser. En bra beskrivning av hur det gar till och vilka stodformer
som finns hittar ni pa Bredbandsforums hemsida.

Marknadsmodell

Om en kommun driver ett bredbandsndit, vilka tjidnster och produkter
skall ett kommundgt ndt erbjuda?

Vi talar om de tre nivéerna i virdekedjan, man kan naturligtvis defini-
era flera inom vérdekedjan, men de tre huvudgrupperna ér:

* Internetleverantorer
UELNSCEEERIGIEM - Media och innehall
* TV och tjanster

» Kommunikationsoperatérer
Operator * Operatdrer och bredbandsleverantérer
* Telekomféretag

* Ndtoperatorer
Ndtdgare « Stadsnat
« Fastighetsbolag och energiféretag
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Den lédgsta delen handlar om sjélva infrastrukturen, de digitala vigarna
eller ett passivt nét. Detta kan anses som en naturlig del av en kommunal-
verksamhet, precis som att anldgga gator.

Nasta steg dr att operera nétet, dvs tillskapa utrustning for kommunika-
tion och skapa ett aktivt nit. Har finns det marknadsaktdrer som utfor
detta i konkurrens. Ibland kan denna behéva upphandlas av marknad-
saktorer. Ofta agerar ocksa stadsnét p& denna niva, och vissa anser att
det dr en naturlig del av verksamheten medan andra anser att det innebér
att konkurrera med marknaden. Det finns orter déir ingen marknadsaktor
vill utfora detta. I de fallen bor forsta alternativet vara att gbra en upp-
handling, for att f& konkurrens pa kommunikationsledet. Om marknads-
situationen ar dalig kan kommunen behdva agera pa nagot sétt.

Den tredje nivan, sjélva tjénsterna, det som slutkunderna képer, bor inte
en kommun eller ett kommunégt stadsnét erbjuda sjdlva, utan istéllet
skapa forutsittningar for konkurrens och méngfald. Det kan naturligtvis
forekomma att ingen tjansteleverantor 6nskar erbjuda tjanster pa en ort. I
det fallet kan det vara mojligt att en kommun dgnar sig t detta, men forst
efter noggrann provning om det strider mot lagar och regler.

Undantag dr kommunens egna samhallstjénster som oftast finns “over
the top” dvs tillgéngligt via Internet. Vissa samhéllstjanster som E-hélsa,
trygghetstjanster eller larm utarbetas som ett sarskilt samarbete mellan
stadsnétet och kommunen. Ibland kan det ocksa inga i en kommunika-
tionsoperatdrs utbud.

Kommunens egna interna kommunikation mellan forvaltningar och
kommunala verksamheter &r ett sarskilt kapitel. Enklast 4r att kom-
munen hyr nét (svartfiber) av stadsnétet, for att sedan handla upp data
och teletjanster via en 6ppen upphandling. Det kan da, beroende pa
omfattning, vara lampligt att kommunen sjdlva tar hand om drift av
den delen av nitet och aktiverar nétet sjalva. Viktigt 4r dé att separera
verksamheterna tydligt.

Samarbeten mellan kommuner eller kommunégda bolag, kan lata som ett
bra alternativ, sérskilt for mindre kommuner. Det bor d& beaktas att det
finns regler for hur kommuner kan samarbeta dver kommungrénserna.
Det &r alltsa inte s& enkelt som det kan forefalla att tvd kommuner bara
gor ett samarbetsavtal. Det bésta ar att samrada med jurist eller SKL:s
juridiska enhet.
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Koordinering

Kommunerna bdr vara observanta pa koordinering inom kommun-
koncernen, sé att olika verksamheter, forvaltningar och bolag agerar
i samverkan, det kan gélla savél nitplanering som grévning och stads-
planering. Den storsta kostnaden 70-80 % avser sjdlva forliggningen
av kabel, dvs griavning och &terstillning. Det dr déarfor av vikt att
det samordnas med andra liknande aktiviteter fran andra verksam-
heter som VA, el etc. samt dven externa aktorer som vill griva. Led-
ningssamordning kan vara bade svart och tidskrdvande, kanske inte
ens mdjligt att genomfora, men det &r fortfarande angeléget att forsoka
vara kostnadseffektiv och samordna grévning.
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Kommuner har manga roller

Kommunen hanterar gréavtillstand, den egna verksamheten har stora
bredbandsbehov och man dger mark dér olika aktorer vill forlagga
fiber. Dessa roller kan behdva samordnas dé fragorna ofta &r utspridda
pa olika forvaltningar och ibland &ven pa bolag.

Parallelletablering av infrastrukturer sker ofta och framforallt ar det
kopparnit och trddlosa néat som finns parallellt med fiberndten. Med
det finns ocksa tillfdllen dé fiber byggs parallellt. I bégge fallen finns
utmaningar men framforallt finns anledning att undvika parallell-
etablering av fiber da resurserna behovs for ny infrastruktur. Finns det
vél utbyggd fiberinfrastruktur, som ér tillgénglig pa 6ppna och likvér-
diga villkor, s& behovs ingen parallelletablering av fiber. Konkurrens
och méngfald sker i kablarna, inte genom att ldgga flera olika nét bred-
vid varandra. En viktig aspekt &r att sékerstélla att alla aktorer far till-
géng till fiberndten och att det alltid finns tillrickligt med fiber. Det
minskar risken for att en monopolsituation ska uppsta.
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Principer for gravtillstand

For en kommun é&r det viktigt att behandla alla lika och dessutom
betrakta gravning och markforldggning som nagot som gynnar kom-
munen och dess utveckling.

En del kommuner som sjélva dger nédt och tillhandahéller dessa med
Oppna och lika villkor,hdnvisar i vissa fall till befintlig fiberinfrastruk-
tur. Det kan betraktas som otillborligt. Ett nekande av tex griv-
tillstand kan utgéra missbruk av dominerande stéllning enligt 2 kap. 7
§ konkurrenslagen.
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Fragan om det &r bast for privatperson och
foretag att bli ansluten till ett kommunalt
stadsnat eller till en privat natagare

Utgangspunkten for ett hushall r att de har behov av tjdnster fran
savil offentlig sektor som privata aktorer. Valfriheten har blivit en
sjalvklarhet for hushallen generellt sett och har blivit allt viktigare nér
det géller bredbands- och TV-tjanster.

Tillgangen till ett operatdrsneutralt nét dr kdrnfragan, dvs att alla ak-
torer pa marknaden kan anvinda néten pa lika villkor och kunna hyra
svartfiber. Pa sa sétt skapas valfrihet for konsumenterna (hushall, of-
fentlig sektor och foretag) och darmed pa sikt lagre priser (vilket t ex
PTS har visat).

Den grundlaggande frégan &r hur man kan sékerstélla att ett nét till-
handhalls operatorsneutralt. Ett offentligt 4gande ar det enda som Gver
tid sdkrar denna tillgng, vilket sker genom demokratisk styrning
via dgardirektiv eller liknande. En kommun ser ju inte detta som en
telekomfraga utan som en samhaéllsinfrastruktur som tillhandahalls
pa ett sitt som fraimjar kommunens utveckling och marknaden. Fiber-
infrastrukturen kommer dessutom att vara nyckeln till utvecklingen
av de framtida digitala vélfardstjansterna. En kommun kommer inte
att kunna upphandla tjénsterna var for sig, inkl infrastruktur, utan
samma infrastruktur maste vara 6ppen och kunna anvindas som en
tjdnsteplattform for alla typer av kommunala tjanster. Det kan gélla
t ex vard och omsorg men ocksa for sensorer i gaturummet for trafik-
styrning, miljométning med mera. Det &r viktigt att erhélla dynamik i
denna tjansteutveckling och inte vara hanvisad till en eller fatal privata
aktorer som dger och kontrollerar infrastrukturen.

En privat aktor onskar att oka sina marknadsandelar och att sidkra
intdkterna 6ver tid. Det innebér att om en privat aktor byggt ut fibernétet
och anslutit hushéllen s& kommer affdrsmodellerna att utvecklas sa
att de behaller kontrollen dver anslutningen. Aven om privata aktorer
idag agerar pa infrastrukturniva, sa dr sannolikheten mycket hog att
man antingen séljer sitt ndt och kundanslutningarna till den akt6r som
betalar bést vilket kan innebéra en operatér som dven tillhandahaller
tjénster, eller att i egen regi gé upp 1 virdekedjan till de nivéer som de
anser 16na sig bast.
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Internet och trygghetslarm kan forsvinna

nar kopparndtet forsvinner

I takt med att mobilnét byggs ut och blir allt béttre monteras en del
dldre kopparnit ned. Det innebér att alla mojligheter till bredbands-
anslutning forsvinner eftersom det ofta dr dir andra mdjligheter till
anslutning saknas. Det paverkar ocksa mdjlighet till trygghetslarm och
andra funktioner.

USoO

Det finns en lag som kallas USO, universal service obligation, som in-
nebdr att alla hushall kan begéra tillgang till telefoni och bredband. Det
ar PTS ansvar att se till detta.

Post och Telestyrelsen PTS, skriver: PTS arbetar for att alla hushall och
foretag ska ha god tillgang till bredband, och atminstone vad som i la-
gen kallas “funktionellt tilltrdde” till internet. Funktionellt tilltrade till
internet innebér enligt regelverket en anslutning till internet pa minst
1 megabit per sekund. Om du saknar mojlighet att & bredband till din
bostad eller foretag skall du anméla detta till PTS:

http://pts.se/sv/Privat/Internet/Bredband/Utan-bredband/

Post och telestyrelsen PTS har en karta som visar bredbandstdcknin-
gen pa samtliga orter i Sverige.

http://bredbandskartan.pts.se/

Kartan visar bredbandstiackningen dnda ned pé detaljniva, 250 meter
rutor, kartan baseras pa operatdrernas information sa det &r inte alltid
overensstimmande med den situationen som invanarna upplever.
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Kommunen har olika alternativ

En kommun kan sakna resurser eller kompetens att planera och driva
ett bredbandsnét, men det &r bara kommunen som kan avgdra behoven
for en kommun. Precis som i all annan verksamhet finns det méjlighet
att samarbeta, handla upp eller anlita annan kompetens utanfor kom-
munen. Nér det giller sjidlva dgandet dr det inte lika enkelt. Om en
kommun inte dger nitet, &r det svart och ofta omdjligt att ha full kon-
troll, av savil drift som utbyggnad.

Ett samarbetsavtal kan reglera manga saker, men aldrig sikerstilla p&
samma sitt som ett 4gande. En dgare kan alltid besluta sig for att sélja
och da ar tidigare intentioner svara att havda.

Det finns skal till att en kommun Gvervager att istillet for ett eget dgan-
de viljer att skriva ett samarbetsavtal med ndgon annan som investerar,
bygger och driver ett nét, formodligen framst ekonomiska, men ibland
dven brist pa kompetens.

Vid kontraktstillféllet kan det kiinnas latt att komma 6verens om hur
utbyggnaden och verksamheten skall ske. Det giller dock att siker-
stélla att dverenskommelserna infrias genom incitament och garantier.
Om planerna inte fullf6ljs behéver kommunen kunna kréva att atagan-
den fullfoljs enligt avtalet.

Man bor ocksa betinka att en utomstaende investerare och dgare av ett
nét har andra intressen &n en kommun, i regel fraimst affarsméssiga.

Om man véljer att samarbeta med annan aktdr som bygger och driver
ett bredbandsnit i kommunen sa dr det viktigt att kommunen avtalar
om hur kommunen &nskar att det sker. Det &r viktigt att sdkerstélla
kontinuitet, sa att dessa forutséttningar eller villkor fungerar dven i en
framtid och med andra och nya dgare. En partner kan sélja sitt ndt eller
foretag vidare, de kan innebéra svarigheter att dé hdvda intentionerna
bakom det ursprungliga avtalet.
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1. Om kommunen figer ett néit och nagon vill kopa nétet

Det forsta dr nog att fundera pa vad det innebér pa kort och lang sikt
att silja sitt nit. Vad kan en annan aktor tillfora som kommunen sak-
nar? Att sdlja ett nét innebér ju att man inte 1angre har férfogande 6ver
nétet, investeringsprioriteringar och policy. Det kan forefalla lockande
att inte behova sta for investeringen ensam, men det innebdr ocksa att
den nya dgaren dr den som beslutar.

Beténk att en ny dgare kan 6verlata nitet vidare och det blir da allt
svarare att hdvda tidigare 6verenskommelser.

Ett eget dgande ger alltid oinskrénkt rétt och forfogande dver nétet.
Vid en dverlételse dr det viktigt att sdkerstdlla principer och riktlinjer
for de egna behoven. En ny dgare som framst drivs av affarsméssiga
skél kan ha annorlunda prioriteringar &n kommunen.

Det géller att noga dvervéga vad en overlatelse kan innebéra for sam-
héllsaspekten. SKL har rekommenderat sina medlemmar att inte silja
stadsniten. Ett eget d4gande gor det lattare att skapa konkurrens och
undvika privata monopol.

2. Om det saknas ett niit i kommunen och nigon annan erbjuder
sig att bygga

Utdver vad som sédgs ovan bor kommunen analysera vad kommunen
onskar och hur det kan sikerstillas genom nadgon annan.

* Finns det en digital agenda i kommunen?
* Innehaller den métbara mal?
» Kan dessa garanteras av annan natagare?

* Finns det vitesklausuler om malen eller 16ften ej uppfylls?
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3. Om kommunen inte har mdjlighet att bygga och édga ett bred-
bandsnit sjilva

Hur kan man sékerstélla kommunens och invanarnas behov pa bas-
ta sétt? Precis som det sdgs i tidigare avsnitt sd ar enda séttet att ha
oinskriankt forfogande och fullstdndig kontroll Gver bredbandsnétet
att ha fibernétet i offentlig dgo. Det innebdr samtidigt kontroll Sver ut-
byggnad samt prioriteringar.

Operators- Ekonomisk Intdkter som Kontroll dver Sambhillets
neutralitet risk for skapar ndtut- | projektet tillgang till
Mbjlig separa- | marknaden byggnad Bredbands-
tion av ndt och infrastruktur
tjanster

Kommunalt gt Stor Liten Potentiellt Stor Stor

bredbandsnat stor

Ett nat som helt dgs

och drivs av kom-

munen

Privat forvaltat nat Medel Liten Medel Medel Medel

Ett kommunagt nat

som avtalar med en

aktér om utbyggnad

Operatorsstod Liten Stor Liten Liten Liten

Kommunen betalar

en operator for att de

skall bygga ut nat nar

marknadssituationen

dar svag
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Vad ér uppgiften for en kommun nir det
gdller bredbandsinfrastruktur och for ett
kommunagt nat?

Det viktigaste bor vara att sékerstélla tillgangen till digital infrastruk-
tur for néringsliv, samhéllsfunktioner och medborgare.

Till detta kan ldggas den egna interna kommunikationen, d v s
forbindelser mellan kommunens verksamheter, anldggningar och
fastigheter. Historiskt har detta handlats upp av en operator, vilket in-
neburit att kommunen blir helt beroende av denne som nétégare. Om
kommunen istéllet dger en egen infrastruktur, passiv, sé ar det lattare
att handla upp sjélva tjansten i konkurrens av fristdende leverantdrer.
Detta har visat sig vara ekonomiskt fordelaktigt och kommuner som
har Gvergitt till att handla upp tele- och datakommunikationstjénster
genom det egna fibernétet har sparat upp emot 30 % av kostnaden for
den interna kommunikationen.
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Oppet nit

Det talas ofta om Oppet nét, i regel avses ett nét dér flera operatdrer
konkurrerar om kunderna. Operatorsneutralt nit kan vara en bittre
beskrivning. Begreppet 6ppna nét, missbrukas och anvénds ibland av
operatdrsdgda nit.

I ett 6ppet nit kan flera modeller bli aktuella:
Oppen modell pa passiv niva
Oppen modell pa aktiv niva

For alla dessa modeller géller att fiber i stamnétet brukar hyras ut (till
t.ex. 3G /4G operatorer, kabel tv-operatorer, tjdnsteleverantorer eller
aktorer utanfor telekombranschen sdsom banker, tv produktionsbolag,
storforetag osv.)

I ett Oppet nét dr infrastrukturen tillgdnglig for alla marknadsaktdrer
pa lika villkor. Denna modell kan se lite olika ut, beroende pa om den
som &ger nétet (t.ex. ett offentligt organ, ett kooperativ eller ett privat
foretag som driver ett kommunnit) enbart &r infrastrukturleverantdr
eller dven tjdnsteleverantdr.

Om nétdgaren endast levererar infrastruktur finns flera alternativ:
nitidgaren kan enbart hyra ut infrastruktur i form av svartfiber eller
pa aktiv kommunikation (transmission) eller ett avtala med en enda
leverantdr som under en viss period, vanligen tre till fem &r (konkur-
rens om marknaden), far i uppgift att tillhandahalla en 16sning som ger
anvéandarna tillgang till olika konkurrerande tjinsteleverantorer.

Den nitdgare som avstar fran tjansteleveranser och héller sig till att
tillhandhélla infrastrukturen kan da vélja att tillhandhélla den som
svartfiber eller ocksa sdkerstilla att en eller flera aktorer tillhandahaller
tjénster till operatorer och slutkunder. Det kan i vissa fall att man ska-
par vissa begriansningar av utbudet under en begrénsad tid. Marknads-
situationen pé den lokala marknaden avgor detta.
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Affiarsmodell for kommunikationsoperator

Tjansteleverantor
*Internet

e Telefoni, TV
*Héalsovard mm

Slutanvdndare
« Privatpersoner
* Mindre foretag

\ Avgift for tjanster

Hyresavgift for

Kostnad for att
eventuell vinstdelnin |
| ( ) bostdder och lokaler

kunna leverera

till slutanvandare
/ Hyresavgift for passivt nat \

Fastighetsdgare
Investerar i:

« Fastighetsnat

« Ev. dven omradesnat
« Fastighetsnoder

Kommunikationsoperator
Investerar i:

« Aktiv utrustning

* Natverksverksamhet

Anslutningsavgift och

Hyr fiber for att ansluta
svartfiberhyra i omradesndt

till fastighets anslut-
ningspunkt

Kommunalt fibernat, erbjuder infrastruktur for att ansluta byggnader

Kdlla: Acreo Swedish ICT
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Kommunen som dgare av
fiberinfrastruktur

Som en del rapportarbetet genomfordes ett antal intervjuer med stads-
nét dar bland annat dgarstyrningen belystes. Med utgédngspunkt frén
dessa dialoger ser man att det finns ett dkat behov av att synliggéra
dgarstyrningens betydelse for att nd samhaéllsintresset och né de sam-
héllsnyttiga effekterna av utbyggnaden av fiberinfrastrukturen.
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Modellerna paverkar agerandet

En kommun har rétt att bygga fibernét for samhaéllets behov och ut-
byggnaden behover inte folja LOU, dven om affdrsmissiga principer
alltid &r ett krav for kommunala investeringar. Som offentlig dgare
tillhandhéller man ocksé resursen pa dppna och lika villkor till alla
aktorer, interna som externa.

Den 6ppna modellen pa passiv nivd har fordelen att den ger oper-
atorerna maximal frihet och kontroll vid utformandet av accessntet.
Nackdelen &r att varje operatér maste placera aktiv utrustning i
anslutningsnoden i varje omréde dér de vill vara nidrvarande (sévida
de inte sluter ett avtal om delning). Den 6ppna modellen pa passiv
nivé anvinds for kommunalt dgda fibernét, populdrast bland storre
kommuner. Ett kdnt exempel pé detta ar Stockholms stads fibernét.

Pa vissa platser har man ibland valt en modell pé aktiv nivé dér kostnad-
erna for aktiv utrustning, utbyggnad, drift och underhall delas mellan
flera olika aktorer. Manga operatorer och foretag ser det dock som vik-
tigt att sjélva aktivera och darmed ha full kontroll 6ver kommunikation.

Det finns ocksé en modell som innebér att en aktor har kallad kom-
munikationsoperator, aktiverar niten, men utan egna tjdnster, utan
g0r i stillet avtal med flera olika tjansteleverantorer (Internet, tv etc)
som presenteras for konsumenterna pé en portal sé att kunderna kan
vilja och byta leverantdr. Det anses som betydligt férmanligare jam-
fort med nér en leverantor har ensamrétt inom ett nét.

En del stadsnét agerar sjdlva som kommunikationsoperator vilket in-
nebdr att det inte blir en helt neutral 16sning. En del kommunikations-
operatdrer dr ocksa nérstaende en operator, vilket innebér att de inte
ar neutrala, eller t.o.m. inte erbjuder tjénster fran konkurrenter.
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Avslutande kommentarer

Ett vdlutbyggt fibernét innebér en del samhéllsekonomiska vinster.
Studier visar att fiberanslutna kommuner har hogre sysselséttning
och att fler foretag startas jimfort med platser som saknar eller har
begrinsad fiberanslutning.

Fibern gor det ocksd mojligt att tillhandahélla digitala samhéll-
stjanster tex for hélsovird och dldreomsorg. Analyser som gjorts
kan pavisa stora ekonomiska vinster som innebér att investeringar i
fibernit kan raknas hem snabbt.

Kommunerna behéver bredband for sin digitala utveckling och bred-
bandsutvecklingen behdver kommunerna for att sékerstélla tillgdngen
till digital infrastruktur.

Hur kommunerna agerar ar avgorande for vilka resultat i form av
fiberuppkoppling som néds. Som redovisats i den hér rapporten har
kommunerna flera olika roller och olika vigval att gora. Det kanske
viktigaste vdgvalet pa lang sikt ror frigan om att dga eller inte dga
fiberinfrastruktur. Denna fraga har dérfor dgnats sirskild uppmérk-
samhet hér.
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Termer och begrepp
Vad betyder de olika FTTH-begreppen (Fiber To The Home):
FTTH/FTTB och FTTC? Och FTTx?

FTTx édr ett sammanfattande, men nagot forvirrande, namn pa
alla infrastrukturer som innehdller fiber i d&tminstone nagon del av
accessnitet. Lat oss reda ut begreppen.

Naér fiberledningen nar slutanvéndarens villa/ldgenhet talar man om
fiber till hemmet (fibre to the home, FTTH).

Nir fibern slutar i en anslutningspunkt som i ett ett flerfamiljshus,
men anslutningen till varje ldgenhet bestar av en separat icke-fiber-
16sning (som vanligtvis tillhor fastighetségaren) talar man om fiber
till byggnaden (fibre to the building, FTTB).

Detta kan betraktas som ett dppet nit om det finns valfrihet

Fiber till sképet (fibre to the cabinet, FTTC) innebér att fiber ansluts
till ett skdp dar accessnitets kopparledningar har sin slutpunkt (dgs
vanligtvis av operatoren). Darfor anses FTTC oftast inte som ett
Oppet nit.
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Tekniska beskrivningar

Olika tekniska 1osningars egenskaper och kapacitet. Observera sér-
skilt att vissa tekniska I6sningar innebér delad kapacitet.

Infrastruktur Dagens kommersiella teknik (nu) Det fysiska mediets grundegenskaper (i framtiden)
Basta teknik  Datahastighet Delat medium  Tillganglig Normalt 6verférings-
(ned/upp) i accessnat? bandbredd avstand
Fasta nat
Fiber p2p GbE 1/1Gbit/s Nej 50 000,00 GHz 80 km
Fiber p2mp (PON) GPON upp till Ja 50 000,00 GHz 20-45km
2,5/1,2 Gbit/s (32-8 anviindare)
Koax- kabeltv upp till Ja 1,00 GHz 0,5-3 km
300/50 Mbit/s (hog - lag hastighet)
Tvinnat par, VDSL2 upp till Nej 0,05 GHz 0,2-1,5 km
telenat 60/10 Mbit/s (hog - lag hastighet)
Tradlost
Markbunden LTE upp till Ja 0,10 GHz flera km
tradlos 60/10 Mbit/s
Satellit Ka- upp till Ja 10,00 GHz -

bandsystem 20/8 Mbit/s
Killa: Acreo Swedish ICT

Ovanstaende tabell kan forefalla svarbegriplig, men med en liten

forklaring sa kanske det blir enklare.

Infrastruktur, dr beteckningar pé olika former av infrastruktur.

Bista teknik, dr de nuvarande 16sningarnas teknikbendmningar.

Datahastighet, ir det som i dagligt tal anvinds som beskrivning av
hastighet péd anslutningen, observera att i en del fall anvands upp till,
vilket innebir att under goda forhallanden ar det teoretiskt mojligt,
det dr ocksa i flera fall skillnad pa upp och ned- hastighet, alltsa inte
symmetriskt utan oftast ldngsammare att sénda &n att ta emot.
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Delat medium, detta &r en viktig information, det innebér att sam-
tida anvdndare delar pa bandbredden, dvs om 10 st skall dela pa 10
Mbit/s sa far var och en bara 1 Mbit/s.

Tillgiinglig bandbredd anger grundegenskaper for teknologierna,
utan att fordjupa sig i det sa &dr det enkelt att forsté att 50,000 &r mer,
och ddrmed béttre dn 1, 0 eller 0,1.

Overforingsavstand, anger distans fran sindningsnoden, operatd-
rens mast eller ndtanslutning. Fiber mojliggor langre avstand, kabeltv
och tradlost betydligt mindre avstand.

Sammantaget visar dessa faktorer pdtagliga skillnaderna mellan
olika teknologier.
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